CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA D’OESTE

ESTADO DO PARANA - BRASIL
Rua Presidente Costa e Silva, 260 - Caixa Postal 42 - Telefone: 46-3556-1266
85.740-000 - E-mail: camaraperola@hotmail.com.br - Pérola D’Oeste - Parana

Pérola D’'Oeste/PR, 08 de setembro de 2026.

Oficio n°51/2026

A Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos

Nucleo Civel — Setor 1l (Controle de Constitucionalidade)

Excelentissima Senhora Doutora ANDREIA CRISTINA BAGATIN

Promotora de Justica — Assessora de Gabinete

Rua Marechal Hermes, 820 — Bloco Il — 7° andar — Juvevé — Curitiba/PR — CEP 80530-230 —
subjur@mppr.mp.br

Resposta ao Oficio n® 0813/2026/SUBJUR/GAB — Procedimento Administrativo de Controle de
Constitucionalidade n°® MPPR-0046.26.206069-5

Assunto: Informac¢Bes e manifestacdo da Camara Municipal de Vereadores de Pérola
D Oeste/PR, sobre suposta inconstitucionalidade dos incisos IV e IX do art. 22 e do art. 39-D da
Lei Municipal n° 1.298/2021.

Exma. Sra. Dra. Promotora de Justica

CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA D'OESTE, pessoa juridica de
direito publico, inscrita no CNPJ sob o n° 78.114.964/0001-58 e seu endereco fica na Rua
Presidente Costa e Silva, n® 260, Centro, CEP 85.740-000, Pérola D'Oeste - PR, por seu
Representante Legal Presidente, vem responder o oficio n°® 0813/2026/SUBJUR/GAB.
Prestam esclarecimento as informacgdes requisitadas nos itens 1 a 2 e a manifestagcédo quanto
a alegada inconstitucionalidade dos incisos IV e IX do art. 22 e do art. 39-D da Lei Municipal

n°® 1.298/2021, termos que seguem:

Segue anexo a coOpia integral dos processos legislativos que
resultaram na Lei Municipal n® 1.298/2021 e na Lei n® 1.394/2023, da mesma forma a certidao

de vigéncia das referidas leis.
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DA MANIFESTACAO SOBRE A ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, dos incisos IV e IX, do artigo 22 e
do artigo 39-D da Lei Municipal n° 1.298/2021.

Quando ao presente assunto sobre a possivel inconstitucionalidade
do artigo 22, inciso IV e IX e artigo 39-D, em um levantamento de consulta feito através do
sistema SAPL, portais de legislacdo de outros municipios como Camara Municipal de PONTA
GROSSA, UMUARAMA E UNIAO DA VITORIA aprovaram e esta vigor Leis com as mesmas
modalidades de alienacdo de bens desta em questdo, as quais deixamos de citar por ndo ter

acesso ao conteudo inteiro das normas em vigor nos municipios acima citados.

Abaixo relagdo de municipios que as respectivas Leis municipais que

outorgam transferéncia de imoOveis por lei especifica, sem procedimento licitatério, onde

tivemos o acesso através dos portais de transparéncia:

Quadro 1 — Leis-programa vigentes com outorga direta por lei especifica

. Instrumento Leis especificas Colegiado,
Municipio Lgl-grograma sobre o por empresa contrapartidas | Licitagao
(vigéncia) S ~
imovel (exemplos) e reversao
Francisco |Lei 4.149/2014 —|CDRU ndo |32 leis nominais Comité Gestor; Nao
Beltrdo PRODETEC; onerosa com | entre 2019 e 2026 | empregos mencionada
alterada pela Lei | encargos, (ex.: Leis 4.815 a minimos; prazo
4.806/2021; em |regida pelo [4.826/2021, 4.921 a |de 5 anos;
vigor (texto so Decreto-Lei |4.933/2022, reversdo com
em .doc) 271/67 5.183/2025, incorporacéao das
5.329/2026) benfeitorias
Capanema | Lei 1.488/2013 | CDRU por Lei 1.820/2022: Conselho com Nao
(Programa de 10 anos, CDRU gratuita, por | Prefeito, mencionada
Fomento a renovavel tempo Vereadores, na lei-
Industria, (arts. 9°, I, e |indeterminado, Secretarios e programa;
Comércio 14) "independentemente | ACEC (art. 4°); | dispensada
Atacadista, de processo inicio das na Lei
Servicos e licitatorio"; Lei atividades em 1.820/2022;
Turismo); em 1.971/2026 (cessdo | 180 dias (art. 13) | houve, porém,
vigor de uso a as
cooperativa) Concorréncias
01 e 02/2020
para CDRU
de barracoes
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Lei Instrumento Leis especificas Colegiado,

o ei-programa . L

Municipio |, % S sobre o por empresa contrapartidas | Licitagao
(vigéncia) .y ~

imével (exemplos) e reversao

Planalto Lei 2.256/2017 |CDRU como |Leis 2.328/2018, Conselho de Prevista, com
(programa) e Lei ' modalidade |2.339/2018, Desenvolvimento | dispensa por
2.333/2018 preferencial; | 2.397/2018 e e lei especifica | "relevante
(permuta, CDRU | permuta; 2.768/2023 para cada interesse
e doacdo); em | doacdo com outorga (arts. 8°, | publico" (art.
vigor encargos 10, 12 e 26); 8°, § 19);

(arts. 7° a reversao (art. 9°) | Concorréncia
12) 002/2023 com
lei especifica

Realeza Lei 1.105/2007 — | Doagéo e Leis 1.740/2017, Conselho e Remissao
Pro-Gerar cessdo de |1.880/2020, Camara (art. 14); | genérica a Lei
(versdo anotada | areas (art. 2.076/2023 e reversao e 8.666/93 (art.
da Prefeitura); 6°); locacdo |2.108/2023 ("por se | retomada sem 6°)

Lei 1.829/2019 |de tratar de interesse | indenizacao (art.
referida pelas barractes publico justificado") | 18)

leis recentes (art. 99);

(texto ndo incubadoras

acessado) (art. 37)

Londrina | Lei 5.669/1993 | Doacao Lei 13.075/2020 Comissao Exigida sé
(politica de mediante (doagé&o com Especial com para a venda
desenvolvimento | autorizagdo |encargos e 30 Legislativo, com encargos
industrial); 18 legislativa; | empregos) ACIL, UEL e (art. 24)
leis alteradoras |venda com sindicato (art.
até 2014; desconto; 15); fiscalizacéo
aplicada pela CDRU e anual pela
Lei 13.075/2020 |permissédo CODEL (art. 33);

(arts. 17, 18 reversao (art. 18,
e 41-B) § 1°)
Ponta Lei Doacdo de | Leis especificas | CODESI (art. Nao
Grossa 10.620/2011 — | lotes do por doacdo (ex.: |89);isencdo de |mencionada
PRODESI e | Distrito PL 009/2025); Lei |IPTU e ISS por
PRODICT; Industrial "na | 15.582/2025 10 anos (art. 6°);
alterada pela |formadalei" |regulariza os 6nus | reverséo (art. 4°,
Lei (art. 4°) § 29)
13.922/2021;
em vigor
Unido da Lei Comodato Lei 3.803/2010 Comisséo Exigida sé
Vitéria 3.022/2002 de terrenos | (CDRU néo Especial (art. para venda
(incentivos a | industriais remunerada a 19); reversao ou doacdo
atividade (art. 36); empresa,; alterada | (arts. 22 e 29) com
industrial); doagéo pela Lei encargos
alterada pela | mediante 5.186/2024) (art. 28)
Lei autorizacao
4.573/2015; legislativa
em vigor (art. 21)
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Apucarana |Lei 9/2002 — |Venda Projeto especifico | Sem colegiado; |Nao
PRODEA; 7 subsidiada | por empresa (art. |reversao (art. 3°, | mencionada
leis (R$0,50/m?, |17;PLs 77,78 e |84° eart. 13,8
alteradoras; desconto por | 80/2023) 19)
em vigor empregos);
barracdes
financiados;
aluguel por
12 meses
Pranchita, Lei Doagdo com — — Nao
Chopinzinho | 1.391/2025 encargos a verificada
e Dois (Pranchita); empresa
Vizinhos Lei nominada;
3.603/2016 programa
(Chopinzinho); | com distritos
Leis 2.161 e |industriais;
2.163/2017 CDRU de
(Dois bens
Vizinhos) —
ementas
confirmadas,
texto ndo
acessado

O exemplo mais expressivo é o de Francisco Beltrao, principal polo

do Sudoeste, que opera o PRODETEC exclusivamente por leis hominais de concessao de

direito real de uso com encargos, das quais o sistema legislativo da Camara registra trinta e

duas entre 2019 e 2026, todas com a mesma ementa-padréo ("Autoriza o Executivo Municipal

a conceder direito real de uso, com encargos, de bem imével, & empresa ..."), como a Lei n°

5.183/2025:

Art. 2° A concesséo objeto desta Lei dar-se-a de forma ndo onerosa, com
encargos, aplicando-se ao caso o disposto na Lei Municipal n.° 4.149, de 13 de
fevereiro de 2014, e no Decreto-Lei n.° 271 de 1967 (...). Art. 4° Fica a
concessionaria obrigada a incluir até o final do primeiro ano de vigéncia do
contrato, e manter em seus quadros (...) 0 minimo de 20 (vinte) colaboradores,
devidamente registrados (...). Art. 5° A concesséo de direito real de uso, objeto
desta Lei é estabelecida a titulo ndo oneroso e com prazo de vigéncia de 05
(cinco) anos (...). Art. 6° A concesséao de direito real de uso sera revogada e o
bem serd reintegrado a posse da Municipalidade, com os acréscimos
constantes do bem, sem qualquer direito a retencdo ou indenizacéo (...).

Fonte: SAPL da Camara Municipal de Francisco Beltrao (Anexo, refs. 1 e 2). O
Diario Oficial do Municipio de 27/02/2026 publica a rescisdo administrativa do
Contrato de CDRU n° 14/2022 (Lei 4.929/2022), com fundamento na Lei
4.149/2014 e em ata do Comité Gestor, por ndo implantacédo da atividade, com
retomada administrativa do imdvel (ref. 3), o que comprova que o modelo inclui
fiscalizacdo e reverséo efetivas.
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Capanema, sede da prépria Promotoria de Justica, mantém em vigor
a Lei n® 1.488/2013, cujo art. 9°, I, faz da concessao de direito real de uso o veiculo obrigatorio
do incentivo imobiliario, e a aplicou tanto por concorréncia publica, nas Concorréncias n° 01 e
02/2020, quanto por lei especifica que dispensa expressamente o0 certame, na Lei n°
1.820/2022:

Art. 9° Os incentivos e/ou beneficios, isolados ou globalmente, poderédo ser da
seguinte ordem: | - IMOBILIARIO — disponibilidade de iméveis, urbano ou
rural, de acordo com a necessidade do empreendimento, construcéo de
barracdes industriais, escritérios, guaritas e/ou casas para vigias, muros e
cercados, reservatérios de agua, rede de telefone, rede de energia elétrica,
transformadores, padrdes e instalagBes internas de energia elétrica, sempre
por termo de Concessao de Direito Real de Uso; (...) Art. 14. A concessao de
Direito Real de Uso sera outorgada pelo prazo de 10 (dez) anos, e apds esse
prazo, uma vez comprovado o efetivo funcionamento da empresa
concessionaria naquilo que ficou obrigada, podera ser renovada concessao,
tantas vezes quantas for de interesse publico. (Lei n° 1.488/2013)

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a conceder,
independentemente de processo licitatdrio, por tempo indeterminado, mediante
Concessédo de Direito Real de Uso, 02 (dois) iméveis publicos municipais
contendo edificagbes, com base no Art. 19 da Lei Orgéanica e, no Art. 9°, inciso
I, da Lei Municipal n° 1.488/2013. (...) 8 3° A concessdo autorizada nesta Lei é
gratuita, ficando condicionada ao cumprimento de obrigacdes de contrapartida
pela empresa cessionaria, pela ampliacdo, construcdo e complementacdo
estrutural das edificacdes ja constantes nos iméveis concedidos e, a criacdo de
novos empregos. (Lei n° 1.820/2022) Fonte: portal da Prefeitura de Capanema
(Anexo, refs. 4 a 6).

Planalto, Municipio vizinho, disciplina a matéria na Lei n® 2.333/2018,
gue faz da concessdo de direito real de uso a modalidade preferencial, condicionada a
deliberacao do Conselho de Desenvolvimento e a lei especifica para cada beneficiario, mas
gue também cria, no § 1° do art. 8°, dispensa de licitacdo por relevante interesse publico,

dispositivo do mesmo tipo ja invalidado pelo Tribunal de Justica em outras leis municipais:

Art. 8 A Concessdo de Direito Real de Uso serd& a modalidade
preferencialmente utilizada, podendo ser concedida pelo Poder Executivo aos
beneficiarios enquadrados e que cumpram 0s requisitos previstos nesta Lei,
mediante deliberacdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal de Planalto e
edicdo de Lei especifica autorizadora. § 1° A Concessdo de Direito Real de
Uso serd licitada, sendo dispensada a licitagdo quando o uso se destinar a
concessionario de servico publico ou quando houver relevante interesse
plblico, devidamente justificado. (...) Art. 26. (..) Paragrafo Unico. Apés
apreciacdo e consideracdo, deverd ser encaminhado Projeto de Lei
autorizadora a Camara Municipal de Vereadores. Fonte: portal da Prefeitura de
Planalto, atos n® 2501 e 2472 (Anexo, refs. 7 e 8). A Lei n® 2.397/2018, que
concedeu sala do Parque Empresarial a empresa Daniel Ferreira Maori por
cinco anos com trés empregos minimos, ndo menciona licitacdo.
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Fora da regido, o mesmo desenho aparece em leis-programa de
grandes cidades que permanecem em vigor, como a Lei n°® 5.669/1993 de Londrina, gerida pela
CODEL, e a Lei n® 10.620/2011 de Ponta Grossa, que preveem a doacdo de lotes industriais
mediante autorizacdo legislativa caso a caso, reservando a licitacdo apenas para a venda com

encargos:

Art. 17 - Os terrenos pertencentes ao Municipio ou a CODEL - Companhia de
Desenvolvimento de Londrina - ou aqueles que vierem a Ihes pertencer, para
fins de industrializacdo, poderdo ser doados, mediante autorizagéo legislativa,
ou colocados a venda em condicdes especiais, ap0s parecer da Comissao
Especial, obedecidas as condi¢Bes previstas no artigo 17 da Lei Federal n°
8.666/93. (...) Art. 18 - Constaréo obrigatoriamente na lei e no contrato de
alienacdo e concesséo de estimulos e beneficios, observada apeculiaridade de
cada caso: | — disposicdo que vincule o imével a finalidade industrial; 1l —
condicdes de pagamento; Ill — prazo para inicio e término da constru¢éo e
funcionamento da empresa; IV — ndmero minimo de empregos que serdo
criados. § 1° — O descumprimento de quaisquer das exigéncias previstas no
caput deste artigo fard o imével reverter automaticamente e de pleno direito a
posse do municipio ou da CODEL, com ressarcimento de todos os estimulos e
beneficios concedidos devidamente corrigidos. (...) Art. 24 - A alienagdo por
venda com encargos, apos serem cumpridos todos os procedimentos previstos
em lei, deverd ser precedida de processo licitatério. (Londrina, Lei n°
5.669/1993)

Art. 4° A instalacdo de novas industrias, a relocalizacdo ou a ampliacdo de
unidades industriais ja instaladas no Municipio e a implantacdo da industria de
confeccdo serdo incentivadas pelo PRODESI e PRODICT, através de: | -
Doacéo de lotes do Distrito Industrial Prefeito Cyro Martins, na forma da lei; Il -
Doacéo de lotes no Parque de Confeccdes Santa Luiza, na forma da lei; 1l -
Revenda de areas situadas nas demais Zonas Industriais do Municipio. § 1° As
empresas beneficiarias de doagdo pelo Municipio ficam impedidas de alienar o
bem imdvel recebido, pelo prazo de 05 (cinco) anos. § 2° No caso de o bem
doado ndo mais servir as finalidades que motivaram a alienagdo, revertera ao
dominio do Municipio, sem qualquer indenizagéo, inclusive por benfeitorias
nele efetivadas. (Ponta Grossa, Lei n°® 10.620/2011) Fontes: portal da CODEL e
sistema Legislador da Camara de Ponta Grossa (Anexo, refs. 9 e 10). No
mesmo sentido, Unido da Vitéria (Lei n® 3.022/2002, arts. 21 e 36: doacao
mediante autorizacdo legislativa e comodato de terrenos industriais) e
Apucarana (Lei n° 9/2002, art. 17: "Todo projeto de alienacdo de imdvel, de
incentivos fiscais, obedecida a Legislacdo vigente, serd objeto de autorizacéo
legislativa™) — refs. 11 e 12.

Desse conjunto extrai-se que a outorga de imével publico a empresa
por lei especifica da Camara, sem procedimento competitivo, € o modelo ordinério dos
Municipios do Sudoeste e sobrevive, em leis de 1993, 2002 e 2011, em Londrina, Unido da
Vitoria, Apucarana e Ponta Grossa, 0 que basta para demonstrar que o Municipio de Pérola
D'Oeste seguiu, em 2021, a prética legislativa entdo corrente no Estado, e ndo um expediente

singular.
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As possiveis inconstitucionalidades encontradas nos artigos 22,
inciso IV e IX e 39-D, encontram amparo no artigo 76, inciso |, alinea “f” da lei n® 14.133/2021,
os dispositivos regulam instituto que a lei nacional expressamente dispensa de licitacéo,
exigem avaliacdo do imoével municipal, equivaléncia de valores e interesse da Administracéo, e

conservam sentido normativo pleno ainda que o art. 39-D venha a ser suprimido.

Ressaltando a lei de incentivo do municipio de Pérola D Oeste
ressalva que a outorga de imével publico diretamente ao empreendedor, exige lei especifica da
Céamara para cada beneficiario e o conjunto de contrapartidas, fiscalizacéo e reversdo em caso

de descumprimento dos quesitos legalmente impostos.

Os incisos IV e IX do art. 22 ndo criam hipotese de dispensa de
licitacdo, porquanto se limitam a enumerar, entre 0s incentivos econdmicos do programa, a
permissdo ou concessao de uso e a doacdo com encargo. O que acrescentam sao requisitos
que a lei nacional ndo dispensa, quais sejam a finalidade especifica de implantacdo de
empreendimento, o prazo determinado, a prévia autorizacado legislativa e, na doacgéao, a clausula
de reversédo, 0s encargos e o prazo de cumprimento (art. 22, § 7°), além da observancia da Lei

Orgéanica do Municipio.

As alienacbes permanecem higidas qualquer que seja o desfecho
guanto a norma, porque sua validade nao repousa no art. 39-D, e sim no cumprimento efetivo
dos requisitos que a lei estabelece para a alienacdo de imédveis publicos. Cada operagéao foi
precedida de contrato de concesséao de direito real de uso com encargos e clausula de reverséo,
de avaliagdo por comissao instituida por decreto, de autorizacéo legislativa especifica votada
pela Camara Municipal e de justificativa de interesse publico consubstanciada na manutengéo
de empreendimentos produtivos e de postos de trabalho no Municipio, tendo o preco integral da

avaliagdo ingressado nos cofres municipais antes da escrituracao.

O levantamento serve a resposta em trés frentes, e a primeira € a da
boa-fé do gestor. Ao sancionar a Lei n°® 1.298/2021 e ao encaminhar a Camara os projetos de
cada concessao, o Prefeito adotou o modelo entéo praticado por Francisco Beltrdo, Capanema,
Planalto, Realeza, Dois Vizinhos e Chopinzinho, isto €, pelos Municipios e comarcas vizinhos, e
por Londrina, Ponta Grossa, Apucarana e Unido da Vitdria, 0 que caracteriza a conduta como
adesdo a uma pratica administrativa generalizada, e ndo como escolha deliberada de burlar o

dever de licitar, circunstancia que os arts. 22 e 28 da LINDB mandam considerar e que, na
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jurisprudéncia das Camaras Civeis, afasta o dolo especifico exigido pelos arts. 10 e 11 da Lei
n° 8.429/1992.

A segunda frente € a comparagao qualitativa, porque a Lei n°
1.298/2021 é mais cautelosa do que a maioria de suas congéneres: ndo contém dispensa
expressa de licitacdo, ao contrario da Lei n° 2.333/2018 de Planalto, da Lei n° 1.820/2022 de
Capanema e das leis de Guarapuava, Telémaco Borba e Bandeirantes invalidadas pelo
Tribunal; exige lei especifica, prazo determinado e finalidade vinculada; submete cada pedido
ao Conselho Gestor; e impfe fiscalizagcdo anual, extingdo automética pelo n&o inicio das
atividades, reversdo e penalidades graduadas, que sdo exatamente 0s "requisitos legais" cuja
observancia a 5% Camara Civel considerou suficiente, no caso de Capitdo Lebnidas Marques,
para excluir o ato improbo. Esse ponto deve ser afimado na resposta com apoio nos
documentos ja reunidos na pasta, quais sejam, as leis especificas de cada concessdo, 0s
pareceres do Conselho Gestor, os formularios anuais de conformidade, as adverténcias
expedidas e a rescisdo do contrato da Mieiro.

A terceira frente € a da modulagdo. Como nenhum acérddo do
Orgéo Especial desfez outorgas ja executadas, e o mais recente, de Municipio da mesma
regido, abriu prazo de vinte e quatro meses para a adequacgdo, a resposta deve pedir que
eventual providéncia do Ministério Publico se limite a efeitos prospectivos, preservando as
concessdes vigentes, cujo desfazimento retiraria empregos e edificacdes consolidadas sem
qualquer proveito ao eréario, a luz das consequéncias praticas que os arts. 20 e 21 da LINDB
obrigam o 6rgdo de controle a ponderar, e sem prejuizo da apuracgdo individual de eventual

descumprimento de contrapartidas, que o préprio programa ja prevé e sanciona.

Recomenda-se, por isso, que a resposta venha acompanhada de um
compromisso concreto de adequacéo legislativa, consistente em projeto de lei que altere o
inciso IV e 0 8§ 1° do art. 22 da Lei n°® 1.298/2021 para condicionar toda nova permissdo ou
concessao de uso a procedimento publico de selecdo com plano de metas, nos moldes do art.
5° 1V, da Lei n® 5.341/2023 de Foz do Iguacu e do art. 3° § 1° da Lei n® 4.706/2023 de
Umuarama, mantida a lei especifica como requisito cumulativo, e que ressalve, para ambientes
de inovacéo, a hipotese do art. 10, 1V, da Constituicdo do Estado (Emenda Constitucional n°
53/2022), anico caso em que o Tribunal admite o uso de imével publico por empresa sem
certame. A suspensdo de novas outorgas e prorrogacfes até a vigéncia da lei nova, ja

recomendada na estratégia do caso, completa a medida, e o precedente de Sao Miguel do
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Iguacu demonstra que a adequacao feita no curso da apuragdo esvazia o objeto da acdo de
inconstitucionalidade, além de se alinhar ao chamamento publico que o Municipio esta
instaurando para a cessdo de imoOveis a entidades em atendimento a Recomendacédo
Administrativa n® 04/2026.

Quatro cautelas no uso deste material. Primeira: as leis de Planalto
(art. 8°, 8§ 1° e de Capanema (Lei n® 1.820/2022) contém dispensa expressa do tipo ja
invalidado pelo Tribunal e ndo devem ser invocadas como validas, mas apenas como prova
da pratica regional, preferindo-se como exemplos de destaque Francisco Beltrdo, Londrina e
Ponta Grossa, que sdo Municipios de grande porte, distantes da Promotoria de Capanema e
sem qualquer questionamento no controle concentrado. Segunda: Capanema € a sede da
Promotoria que conduz os inquéritos e Planalto € Municipio vizinho atendido por Promotoria
proxima, de modo que a citagdo enfética de suas leis pode deslocar a atencéo do 6rgado para
agueles entes, 0 que recomenda manté-las no quadro comparativo, sem destaque. Terceira: 0s
acorddos das Camaras sobre doacdo com encargo (Realeza, Pato Branco e Londrina) néao
devem ser opostos ao Orgéo Especial como se resolvessem a questdo, servindo apenas para
demonstrar a divergéncia jurisprudencial que reforca a auséncia de dolo. Quarta: a ADI de
Nova Prata do Iguacu sera citada pelo Ministério Publico, porque atinge leis especificas
silentes sobre licitagdo, exatamente como as de Pérola D'Oeste, e por isso convém antecipa-la
na resposta, extraindo dela a modulagéo de vinte e quatro meses e o reconhecimento de que a

adequacdo cabe ao Municipio, e ndo ao desfazimento das concessoes.

Em sintese, o levantamento autoriza afirmar na resposta que o
modelo da Lei n® 1.298/2021 € o mesmo adotado pelos Municipios vizinhos e por polos
regionais do Estado, que ele é mais cauteloso do que a maioria de seus congéneres, que
nenhuma lei de Pérola D'Oeste foi questionada no controle concentrado e que a orienta¢do do
Tribunal, quando incide, preserva as situacfes constituidas e abre prazo para a adequacéao, a

qgual o Municipio se prop8e a promover desde logo.

Assegura ao ocupante do imovel o direito de preferéncia na venda,

reconhecendo que a sua posi¢ao nao é indiferente ao resultado do certame. Confira-se:

e) Ha, entretanto, distincdo no caso em julgamento. Hipétese excepcional
em que os atos administrativos impugnados, embora fundamentados em

norma formalmente inconstitucional, obedeceram a norma geral
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estabelecida pelo Ente Federativo com competéncia legislativa privativa
para tanto.

[...]

h) A espécie, entrementes, encerra contraditio in adjecto, na medida em
gue o terreno em disceptacdo, por sua contiguidade, sO interessava a
ampliacdo do patio da Escola apelante: submetido que fosse dito terreno a
ampla licitagdo, outras escolas, ainda que pretendessem também ampliar
seus patios, se vencedoras, ndo poderiam transporta-lo e anexa-lo,

porquanto situadas alhures.
Nao ha, por conseguinte, ato nulo a desconstituir nem dano ao
erario a ressarcir, porque o patriménio publico ndo foi desfalcado, mas convertido, pelo valor

da avaliagdo, em recurso com destinagdo vinculada a expansao industrial.

Da modulacdo dos efeitos, em qualguer hipdtese

Ainda que se cogite da propositura da acéo direta, a eficacia de
eventual declaragéo de inconstitucionalidade havera de ser prospectiva, na forma do art. 27
da Lei n® 9.868/1999 e dos arts. 20 a 24 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro,

como tem decidido, sem excecéo, o Orgédo Especial ao julgar leis municipais de fomento.
Assim se deu com eficacia a partir da publicagdo do acorddo em Salto do Lontral2, com
preservacdo das situacBes consolidadas em Campo Largol3, com efeitos ex nunc em
Telémaco Borbal4, Bandeirantes1® e Saudade do Iguacul®, com diferimento até se

completarem dez anos da lei em Guarapuava17 e com diferimento de vinte e quatro meses
em Nova Prata do Iguacu, prazo proposto, naquele caso, pela prépria Procuradoria-Geral de

Justica e acolhido para que “o Municipio promova as adequacdes necessarias no ambito do

ordenamento local’18. Tratamento idéntico dispensou o Supremo Tribunal Federal ao

invalidar dispositivo estadual que ampliara hipétese de dispensa, preservando as licitacdes

ja finalizadas19.

Os trés argumentos com que a representagdo afasta a
modulacdo ndo resistem ao exame. A vigéncia recente da norma ndo impediu a modulacéo
em Saudade do lguagu, cuja lei € de 2018, nem em Guarapuava, cuja lei é de 2015; o
namero reduzido de operagfes € razdo a favor da preservacdo, e ndo contra ela, porque

limita o impacto sobre o patriménio publico, que recebeu em contrapartida a vista. A alegada
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frustracdo de medidas de ressarcimento, por fim, pressupde dano que ndo existe, pois 0s
imoveis foram alienados pelo valor da avaliacdo, a adquirentes de boa-fé, sob leis
especificas presumidas constitucionais, e 0 seu desfazimento retroativo ndo recomporia o
erario, mas o0 oneraria com a devolucdo dos valores recebidos, a indenizacdo das

benfeitorias realizadas pelos adquirentes e a interrupcao de atividades produtivas.

Foi por essas mesmas razbes que o Orgdo Especial, ao
modular os efeitos no caso de Saudade do Iguacu, considerou que “os beneficiarios do
programa de fomento econbémico, em regra, atuaram de boa-fé, confiando na validade da
legislacdo municipal entdo em vigor e realizando investimentos com base nesse arcabougo
normativo”, e que a retroatividade plena “poderia acarretar graves impactos sociais,

econdmicos e administrativos, com potencial desestabilizacdo de situacdes ja

consolidadas”20,

Requer-se, pois, que, na hipotese de ajuizamento, a propria
peticdo inicial postule a modulacdo dos efeitos, com a preservacdo das alienacdes

consumadas e das concessdes em vigor.

DAS PROVIDENCIAS

A Camara Municipal ndo reconhece os vicios apontados, pelas
raz0es expostas acima, e ndo foram encaminhadas pelo Executivo municipal qualquer
projeto de lei que altere os dispositivos acima citados.

Como € sabido a matéria em discussdo é de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, conforme disciplina o artigo 65, inciso XIll da Lei Orgéanica

Municipal.

Art. 65. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢cdes:
Xlll — alienar bens imoOveis, mediante prévia e expressa

autorizacdo da Camara Municipal.

Diante disso aguarda-se a decisdo do Executivo Municipal
sobre possivel encaminhamento de projetos de para a alteracdo dos dispositivos citados

acima.
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Renovando protestos de elevada estima e consideracéo,

subscrevo-me

Leonardo Serednicki Bagetti Nilceu Natalino Cavalheiro
Presidente da Camara de Vereadores OAB/PR 38660 Assessor Juridico




